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Heringssvar over udkast til forslag til lov om andring af tjenestemandsloven
(ZEndring af rigsadvokatens ansattelsesvilkar)

Herved afgiver Centralorganisationernes Fzllesudvalg heringssvar til ovennaevnte
udkast til lovforslag.

Rigsadvokatstillingen er en varig tjenestemandsstilling, og frem til 2018 har alle
rigsadvokater vaeret varigt ansat i stillingen. Den nuvarende rigsadvokat blev ansat
pa aremal efter justitsministerens beslutning.

Af pkt. 2.1.2 i de almindelige bemzarkninger til udkast til lovforslaget om @ndring af
rigsadvokatens ansettelsesvilkar fremgar, at baggrunden for at beszette stillingen pa
aremal i 2018 var et onske om at sikre tilstreekkelig fornyelse og udvikling i
anklagemyndigheden.

Udkast til lovforslag om aendring af anseettelsesform for rigsadvokatstillingen
kommer i forleengelse af Dybvad-udvalgets rapport fra 2023. Udvalget pegede blandt
andet pa vigtigheden af, at ansaettelsesvilkarene for statslige chefer understatter
chefernes faglighed og integritet og herunder deres evne til at sté fast i rddgivningen
overfor det politiske niveau. Som udvalget pegede p4, indebeerer areméalsansattelse,
at cheferne labende skal have fornyet deres ansettelseskontrakter, hvilket kan
udfordre integriteten og evnen til at st fast. Dybvad-udvalget anbefalede i det lys, at
ansattelsesvilkérene for chefer i centraladministrationen far fornyet opmaerksomhed.
Rigsadvokatstillingen blev neevnt som eksempel.

Centralorganisationernes Faellesudvalg er helt enige i, at det er nodvendigt at saette
fokus pd, om de statslige chefers anszettelsesvilkar i tilstreekkelig grad understetter



integriteten og evnen til at sta fast pa fagligheden, og dette er ikke mindst relevant i
forhold til rigsadvokat-stillingen.

Rigsadvokatens integritet og nafhaengighed - er der behov for nye regler?

Qua rigsadvokatens rolle i retssamfundet er befolkningens tillid til rigsadvokatens
integritet og uatheengighed afgerende. Det skal anseettelsesvilkarene understatte.

Det er imidlertid ikke nodvendigt at indfere nye regler for at sikre rigsadvokatens
integritet. [ overensstemmelse med de gaeldende regler i tjenestemandsloven og i trad
med praksis forud for 2018, kan rigsadvokaten anseettes varigt. Varig anseettelse vil
mere effektivt understotte rigsadvokatens integritet og uathaengighed end den
serbestemmelse for rigsadvokatstillingen, der laegges op til i det foreliggende udkast
til lovforslag.

Forslaget indebeerer en seerbestemmelse i tjenestemandsloven for rigsadvokat-
stillingen, der betyder, at rigsadvokatstillingen altid skal besaettes tidsbegraenset pé et
10-arigt aremal uden mulighed for forleengelse eller genanseettelse i stillingen.

Efter de generelle &remalsregler kan et aremal maksimalt veere 6 ar, og et dremal kan
forleenges i op til 3 ar uden fornyet opslag. Der kan ske genanszttelse i stillingen pé
aremal 2 gange efter fornyet opslag, og hvert af disse aremal kan forleenges i op til 3
ar.

Det ligger forudsaetningsvist i forslaget, at Rigsadvokatens integritet ikke er
tilstreekkeligt understettet ved seedvanlig aremalsanszettelse. Det er
Centralorganisationernes Feellesudvalg helt enige i. Centralorganisationernes
Feellesudvalg er ogsa enige i, at forslaget styrker rigsadvokatens integritet
sammenlignet med de generelle aremalsregler som folge af, at muligheden for at
forleenge og genansztte afskeeres. Centralorganisationernes Feellesudvalg savner
imidlertid overvejelser i udkast til lovforslaget om, hvorvidt forslaget er den mest
effektive og hensigtsmaessige made at styrke integritet og uatheengighed i
rigsadvokatstillingen pd. Samtidig bemaerker Centralorganisationernes Fzllesudvalg,
at der heller ikke i bemaerkningerne til forslaget findes nogen redegerelse for, hvorfor
tjenestemandslovens hovedregel om varig ansaettelse helt skal afskeeres for
rigsadvokatstillingen.

Tjenestemandsanszttelse er grundlovsfeestet jf. den nugeeldende § 27 i grundloven, og
baggrunden for grundlovsbestemmelsen var dels at sikre embedsmandens integritet
for sa vidt angar pavirkning bade indefra og udefra og at bevare kontinuiteten i
tjenesten, og dels at visse statsopgaver er sarligt vigtige, hvorfor det personale, der



udferer disse opgaver, ma sikres bade af hensyn til samfundet og den ansatte. Disse
hensyn indebar efter rigsdagsforsamlingens opfattelse, at de hgjere administrativt
ansatte, den vaebnede magts ledere og endelig de ansatte, der som leerere og praester
mv. er opinionsdannende, burde vaere tjenestemaend.!

Det er hensyn, der i hgjeste grad omfatter rigsadvokatstillingen, der ogsa i dag er en
tjenestemandsstilling.

Reglerne i tjenestemandslovens kapitel 6a om aremalsansattelse er seerbestemmelser
og dermed en undtagelse til tjenestemandslovens udgangspunkt om varig anszttelse.
Tjenestemandsloven har ogsd andre seerbestemmelser. Lovens kapitel 7 er
seerbestemmelser for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved
domstolene. Her bestemmer § 34, stk. 1, at ansattelse som dommer og
tjenestemandsansat jurist ved domstolene kun kan ske ved varig ansettelse, hvilket
netop er for at understotte uatheengigheden.

Hvis Folketinget gnsker at indfere nye regler gaeldende for rigsadvokatstillingen, vil
det veere oplagt at indfere en tilsvarende saerbestemmelse, sddan at rigsadvokaten
alene kan ansaettes varigt af hensyn til integriteten i stillingen. Dette vil ogsa stemme
bedst overens med CCPE'’s anbefalinger.

I pkt. 2.1.2 i de almindelige bemeerkninger til udkast til lovforslaget om sendring af
rigsadvokatens ansattelsesvilkar henvises til, at Europaradets radgivende anklager
komité (CCPE) i 2014 anbefalede, at et lands overste anklager udnaevnes enten for en
tilstraekkelig lang periode eller uden tidsbegraensning for at sikre stabiliteten af
mandatet og gore vedkommende uafhaengig af politiske forandringer.

Den ovenfor naevnte anbefaling fremgar af CCPE’s Opinion No. 9 (2014) of the
Consultative Council of European Prosecutors to the Committee of Ministers of the
Council of Europe on European norms and principles concerning prosecutors (jf.
Explanatory note, afsn. 3.3.1, pkt. 56).

Denne anbefaling star ikke alene. I European norms and principles concerning prosecutors
fra 2014 konstaterer CCBE overordnet, at anklagemyndighedens uafheengighed og
autonomi er en uundveerlig konsekvens af retsvaesenets uatheengighed, og at den
generelle tendens til at oge anklagemyndighedens uafhsengighed og effektive
autonomi derfor ber fremmes (jf. Rome Charter pkt. IV).

']. Oluf Emborg og Peer Schaumburg-Miiller, Offentlig arbejdsret 2. udgave, 2010, side



Det fremgér tillige, at anklagere bor veere autonome i deres beslutningstagning og ber
udfere deres opgaver fri for eksternt pres eller indblanding under hensyntagen til
principperne om magtadskillelse og ansvarlighed (jf. Rome Charter pkt. V).

Endelig konstaterer CCBE, at anklagernes uafheengighed — der er afgerende for
retsstaten — skal garanteres ved lov pa det hgjest mulige niveau p& en made, der
svarer til dommernes (jf. Explanatory note, afsn. 3.1, pkt. 33).

Rigsadvokaten ber pa den baggrund anseettes varigt i henhold til den geeldende
tjenestemandslov, og hvis der skal indfgres en serbestemmelse, bor denne fastsl3, at
rigsadvokatstillingen alene kan besattes ved varig anseettelse svarende til
seerbestemmelsen for dommere.

Supplerende bemarkninger til forslaget:

Ad ensket om fornyelse:

T'udkast til lovforslag henvises til, at den nuvaerende rigsadvokat blev ansat pa aremal
pa baggrund af et gnske om at sikre tilstraekkelig fornyelse og udvikling i
anklagemyndigheden. Forslaget om fremadrettet altid at besaette rigsadvokat-
stillingen pa et 10-arigt &remal skal ifelge bemaerkningerne (jf. pkt. 2.1.2) sikre
udvikling og fornyelse i stillingen.

Udkast til lovforslaget indeholder ingen oplysninger om, hvad der er baggrunden for
et onske om udvikling og fornyelse i stillingen, eller hvad der mere specifikt teenkes
pa i relation til udvikling og fornyelse, og forslaget rummer heller ingen
bemzrkninger om, hvorfor udvikling og fornyelse ikke kan opnés ved at stille
legitime krav til en varig stillingsindehaver.

Forslaget indeholder heller ingen overvejelser om, hvilke krav man ma stille til
afvejningen mellem hensynet til rigsadvokatens integritet og et snske om fornyelse i
stillingen og herunder med hvilken veegt, det sidste kan indga.

Ad tilbagegangsret:

Forslaget leegger ikke op til at afskaffe tilbagegangsret for rigsadvokaten ved en ny
regel om 10-arig aremalsansaettelse.

Af pkt. 9 i cirkuleerebemaerkningerne til ” Aftale om lon- og andre ansettelsesvilkar
under dremalsanseettelse i staten” fremgar, at hvis den dremélsansatte har krav paen
tilbagegangsstilling, skal placeringen af den pageeldende aftales i forbindelse med
aremalsansaettelse.



Hyvis forslaget métte blive gennemfort pa trods af det ovenfor anferte, er det
afgerende, at tilbagegangsstillingen fastleegges pa tidspunktet for dremals-aftalens
indgaelse i overensstemmelse med cirkulzerebemaerkningerne. Det ber udtrykkeligt
anfares enten ved en lovbestemmelse eller ved lovbemeerkninger, at titel, placering og
lenvilkar i tilbagegangsstillingen skal aftales pa tidspunktet for dremalsanseettelsen af
rigsadvokaten. Derved er der ikke risiko for, at rigsadvokatens integritet kan pavirkes
af usikkerhed om i hvilken stilling, med hvilken geografisk placering i landet og
hvilke lanvilkar, der vil vare ret til ved aremalets udleb eller som felge af uansegt
afsked.

Afslutningsvist skal jeg understrege, at der for Centralorganisationernes Faellesudvalg
ikke er nogen tvivl om, at rigsadvokatens integritet understattes bedst ved at beszette
stillingen ved varig ansattelse, og at tilliden til anklagemyndighedens uathengighed
er bedst tjent med, at stillingen beszttes varigt.



